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Sefior Presidente:

El objetivo de este proyecto es abordar una problemética acuciante, delicada, seria y dolorosa que
aqueja a nuestra sociedad como lo son los delitos contra la integridad sexual. Las denuncias por
violaciones muestran un aumento considerable afio tras afio y, en una gran parte de los casos, las
victimas suelen ser menores de edad.

Sabemos perfectamente que esta ley presenta un cardcter controvertido y que pueden hacerse
muchas observaciones negativas desde el punto de vista estrictamente legal; pero a esta aberrante
realidad hay que cambiarla con un accionar escrupulosamente previsto y, sobre todo, claramente
reglamentado.

Uno de los factores mds tremendos, desde el punto de vista estadistico-operativo que tienen este
tipo de delitos, es su sub-registracion. En efecto: se estima que s6lo un tercio de las victimas de
abusos sexuales realizan la respectiva denuncia y llegan a judicializarse muchos menos casos que
los que en realidad ocurren.

Vale la pena recordar que el Estado Nacional no cuenta con estadisticas fiables sobre este tipo de
delitos desde el afio 2008 en que, pricticamente, todo el sistema estadistico nacional fue
desmantelado. Pese a ello la dura realidad se impone y las ONGs consagradas a la atencién de
victimas y a la prevencién de este tipo aberrante de delito calculan en que se dan maés de 7000
casos al afio.

Segtin la Gltima informacién profesional y pacientemente reconstruida por las flamantes
autoridades del Ministerio de Seguridad de la Nacién, en el afio 2015 la tasa de victimas de
violaciones pasé de 9,2 por cada 100.000 habitantes en 2014 a 8,7 en 2015, lo que representa una
disminucién del 5% a nivel nacional. Esta cifra contintia siendo igualmente wn 3% mayor a las
tltimas oficialmente registradas en 2008. Sin embargo, la tasa de victimas de qgros delitos contra
la integridad sexual (El Sistema Nacional de Informacién Criminal denomina “ofros delitos contra
la integridad sexual” a los intentos de violacidn, estupros, corrupciones, abysos deshonestos,
ultrajes al pudor y raptos) pasé de 24,7 victimas por 100.000 habitantes en 2014 a 40 en 2015, lo
que marca un aumento del 27%. El aumento entre 2008 y 2015 ha sido del 78%.
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En sintesis: los datos obrantes no coinciden ni con la realidad ni con la sensacidn. Las estadisticas
del gobierno anterior no merecen nuestra total confianza y es menester que el gobierno actual
regularice lo antes posible la situacién homologando un sistema nacional de carga de datos.

Diversos informes sobre la judicializacidon de estos casos demuestran que mds del 80% de ellos
terminan impunes. Esta es una verdad que los jueces no desconocen; ni si quiera se trata de un
secreto a voces, se trata de una realidad que duele.

A esta realidad hay que enfrentarla con la ley en la mano y con decisiones politicas
trascendentales. Hay que disminuir sensiblemente este ntimero de delitos que dejan secuelas
terribles. Hay que animarse a implementar medidas como las que este Proyecto de Ley dispone;
hay que evitar reincidencias; tenemos que defender a las victimas v a las potenciales victimas.

En diferentes provincias de nuestro pafs encontramos en funcionamiento registros de datos de los
condenados por delitos contra la integridad sexual, como son el caso de Mendoza, Neuquén,
Cordoba, y en muchas otras existen proyectos para su regulacion que estén en tratamientos en sus
respectivas legislaturas.

La ley sancionada en la provincia de Buenos Aires (Ley 13.869) expone en sus fundamentos que “el
objetivo de la creacién de un registro compuesto por los datos personales, incluidos los genéticos,
es lograr la prevencién y-evitar la posible reincidencia de los autores de los delitos aberrantes
contra la integridad sexual. Dado que el conocimiento por parte, en primera instancia, de las
autoridades gubernamentales y judiciales de estos antecedentes o por parte de la sociedad civil,
ayuda a identificar a los mismos y poder establecer las medidas de prevencién adecuadas”.

En términos practicos la creacion del “Registro para el Resguardo de la Integridad Sexual” (RRIS)
que este proyecto establece, contard con dos secciones claramente diferenciadas, por un lado
tendra la seccién ptblica donde encontramos la totalidad de los datos de los sentenciados con
condena firme. Por el otro y como un dato relevante para los investigadores estara el registro de
los datos genéticos, fundamental herramienta para identificar a los delincuentes seriales. Esta
seccion del registro serd secreta pero su informacién podré ser utilizada con la previa autorizacién
judicial.

De este modo, las constancias obrantes en el Registro, serdn de contenido resqrvado y sélo podrén
ser suministradas mediante orden judicial a los Jueces y Tribunales de todo el pais; a las fuerzas de
seguridad para atender necesidades de investigacién y cuando alguna provintja las solicite con
arreglo a su propia ley. La informacién genéticg almacghada no podré ser retitada del Registro
bajo ninglin concepto y sélo sera dada de baja g}killeciiniento del ausente.

En el marco de este Proyecto de Ley queda abgolutamente prohibida la utilizacidn, de muestras de
ADN para otro fin que no sea exclusivamente|la identifitacién de personas en inve \g\acién penal
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El articulo 7° del proyecto de Ley prevé la incorporacién de las organizaciones no
gubernamentales, que vienen desarrollando una tarea muy importante en materia de contencién
y divulgacion de las acciones a seguir para prevenir ser victimas de un delito de estas
caracteristicas e involucra también a la educacién piblica, a las areas de Desarrollo Social y de
Salud. Todo ello en el entendimiento de que la problemdtica preventiva y el tratamiento de las
victimas amerita un abordaje interdisciplinario.

No debemos olvidar que las victimas de estos delitos quedan marcadas de por vida y se les hace
muy dificil volver a incorporar actos tan simples como salir de sus casas. Estas personas merecen
nuestra mayor atencion y, mas especialmente aiin, si se trata de nifios.

La Ginica manera de poder abordar esta problematica es conociéndola y difundiéndola. Es también
contando con un registro como el que aqui se propone. El Estado tiene el deber fe garantizar los
Derechos Humanos y el de la integridad sexual es uno de ellos.

Por lo expuesto solicito a los sefiores legisladores que nos acompaiien con su voto| positivo para la
aprobacidn del presente proyecto de ley.
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Articulo 1¢ - Créase un Registro Especial, en el ambito de la Justicia Provincial dependiente del
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Tierra del Fuego, denominado «Registro para el
Resguardo de la Integridad Sexual» (RRIS), que mediando orden judicial, se integra con los datos
personales, fisicos, fecha de condena, pena recibida y demds antecedentes procesales valorativos
de su historial delictivo, de los condenados por delitos contra la Integridad Sexual (Titulo 11T del
Libro Segundo del Cédigo Penal de la Nacion), a cuyo efecto se complementan ademds, con las
correspondientes fotografias y registros de ADN, conforme se dispone en el Articulo 82 de la
presente ley. La caducidad de las registraciones se producird conforme al Articulo 51 del Cddigo
Penal de la Nacion.

Articulo 22 - Los datos obrantes en dicho Registro seran comunicados a la Policia de la Provincia
que deberd instrumentar un sistema de notificacidn y provisién de esos datos a sus respectivas
seccionales

Articulo 3¢ - El material fotografico mencionado en el Articulo 1° junto a las principales
caracteristicas de su historial delictivo, serdn incluidas en el portal de Internet del Superior
Tribunal de Justicia en caracter de informacion ptblica para la consulta de cualquier ciudadano.

Articulo 42 - La autoridad de aplicacién actualizard en forma permanente [a informacion de las
personas sujetas a este Registro Especial y también notificard de ello a las distintas dependencias
del Estado que lo soliciten.

Articulo 52 - Incorpédrase al art. 372 del C.P.P de la Provincia de Tierra del Fuego el siguiente texto:
“Cuando la condena recaida lo sea por los delitos comprendidos en el Titulo 1I, Titulo [lI,
Capitulos 1, 11l y ]V del Codigo Penal, y el Tribunal determine de la prueba rendida, la
probabilidad de reiteracién delictiva, ordenard la inscripcién de la sentencia en el RRIS".

Articulo 62 - La autoridad policial deberd informar al RRIS toda novedad referida a lo dispuesto en
el articulo anterior.

Articulo 72 - El Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad, Desarrollo Social y Salud de la
Provincia, deberdan en su &mbito de accidn coordinar con las Organizaciones Socjples de la

omunidad, programas de concientizacidén para la prevencién de la problemética, agciones de
disuasiop, rehabilitacion y proteccidn de la victima.
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Articulo 92 - A los fines previstos en el Articulo 12, créase el Registro Provincial de ldentificacion
Genética de Abusadores Sexuales, que funcionard en el ambito del RRIS dependiente del Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia conforme a las siguientes previsiones:

a) Constard en el Registro la informacién genética de las personas condenadas por delitos contra
la integridad sexual tipificados en los Articulos ng y 120 del Cédigo Penal.

b) La realizacién del examen genético y la incorporacion de la informacién al Registro se hard solo
por orden judicial previa sentencia firme. El Juez ordenaré de oficio los exdmenes tendientes a
lograr la identificacién genética y su inscripcion en el Registro.

c) Las constancias obrantes en el Registro serdn de contenido reservado y s6lo podran ser
suministradas mediante orden judicial:

1) A los Jueces y Tribunales de todo el Pais.

2) A la Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina, a la Policia de Seguridad Aeroportuaria
y las Policias de las diferentes Provincias, para atender necesidades de investigacion.

3) Cuando las leyes provinciales asi lo dispongan.

d) La informacidn genética almacenada no podra ser retirada del Registro bajo ningtin concepto y
solo serd dada de baja por fallecimiento del ausente.

e) El Registro contard con una seccién especial destinada a autores ignorados. En ella constardn
las huellas genéticas identificadas en las victimas de delitos sexuales. Su incorporacion serd
ordenada judicialmente y serd dada de baja de acuerdo con los términos previstos en el Cddigo
Penal para la prescripcién de la accién penal.

f) Las constancias del Registro de Identificacion Genética de Abusos Sexuales, conservadas de
modo inviolable e inalterable hardn plena fe, pudiendo ser impugnadas fundadas en causales
objetivas.

g) En el marco de esta Ley queda absolutamente prohibida la utilizacién de muestras de ADN
para otro fin que no sea exclusivamente la identificacién de personas investigacion penal
determinada.
h) Hasta tanto se incluya en la Ley General de Presupuesto, el gasto que dem\ande la instalacién y
funcionamiento del Registro de ldentificacién Genética de Abusadores Sexiales sera afectado a
Rentas Generales con imputacién a la presente Ley.

Articulo 102 - El Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley en un plazo d

treinta (30) dias,
coordinando sus términos con el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia.

Articulo 12 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Pablo PaAmg! BLANCO
Legislador Yrovincial
Poder Legysharivo
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